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Uredzarazmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka, rje5aiaju6i u postupku

qrayne za5tite pokrenutom po..uloZenoj Zalbi ponudata,,UNIVERZAL-DO" d.o.o. Doboj broj: Z-
-1901122 od l9.l.2022.godine, ul. Svetog Save broj 79., izjavljene protiv Odluke o izboru.:
najpovoljnijeg ponudada broj: 06-404-l-15/22 od l2.l.2022.godine ugovomog organa Grad
Doboj, u postupku javne nabavke kancelarijskog materijala, na osnovu dl. 93. stav (7), 104. i.l I l.
stav (l) tadka d) Zakonao javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj: lOtt+1t dl. 193. st.

.(1i i (2) 230. itav (2) Zakona o upravnom pgstupku (,,SluZbeni.glasnik BiH" tr:29/02,12/04,
88l}i,gi/Og,4ttt} i'Sltrc1, na sjednici vijeia odrZanoj dana 24.2.2\2i.godine, donio je sljede6e

RJESENJE
.t j * | !+ .:: T_,

l. Usvaja se Zalba ponuilada ,,UNIVERZAL-DO*.d.o.o. Doboj , izjavljena pr.otiv Odluke o
izborunajpovoljnijegponudadabroj:06-404-l-15/22od12.1 .2022.godineusovomogorgana
Grad Doboj, u postupku javne nabavke kancelarijskog materijala, i poniStava se:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponutlada, broj: 06-404-l-15/22 od 12.l.2022.godine, te
!"--.,"

predmet vrada ugovornom brganu na ponoyni poslupak.", ,. r

2 O powatu sredstava u'izlosu od 800,000 KM, uplaienih na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka, odludit 6e se posebnim rje5enjem od strane ovog organa.

I J J, i '
*-!r - r '.,obrailoienie : *',

Grrid Do6oj, (u-diljnjem tELstu: ugovorni organ) je na osnoru OttUt" o poketanju

fostupka javne'nabavke, broj: 06-404-L:500/21 od 07.l2.202l.godiiie, pokrenuo postupak
nabavkekancelarijskogmaterijala,zakojiijeObavjestenjeonabavcibrcij:103-l-l-100-3-156/21
objavljenodinal3.l2.2021.godine. ' ;! I' i
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Nakon provedenog postupka, ugovomi organ je donio Odluku o izbbru najpov_oljnijeg

ponudada, broj: 06-404- 1-15122 dana l2.1.2022.godine, na osnovu koje je ugovor za nabavku

kancelarijskog materijala dodijelio ponudaiu,,Aero Exclusive" d.o.o. Sarajevo za ponudenu cijenu

oigt.+oo,ooKMb6zuraduriatog'PDv-a. ' i, t,' i

Dana l9.l.2022.godine, protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj: 06-404-1-

15122 od l2.l.20i2.godine, ialbu je izjavio ponuddd ,;UN-IVERZRL-DO" d.o.o. Doboj broj: Z-
lg}1l22, (u daljnjem tekstu:'Zilitelj ) iz rlazioga pogre5ne primjene materijalnog prava. Ugovomi

^ 'organ je-zaprimljenu Zalbu Zblit-elja, uz- izjaSnjefrje rigov=omog' orgafr'a tEt prilb[u dokumenthcije

proslijedio Uredu za razrnatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijali Banja'Luka kod koga je
zaprimljena dana3l.1.2022.godine. i

Konstatira se da ie na osnovu zakljudka broj: JN2-02-07-1-255-2122 i IN2-02-07-l-255-
3122 dina.3l.|i.2022.godine Zalitelju naloZeno'da uredi i upotpuni Zalbu na nieiri Sto 6e izvr5iti

yplatu lioRiS*"' ud-irrirt utiVne takse i naknade za pokretahje Zalbenog polppaf. u skladu sa

lrocijenjenom wijedno56u predmetne nabavke. Takoder,;istog dan uf,,torn [i"i,'JN2-02-07-1-
255-4122, u'$klbdu ru'tl*o. 94. stat (2) Zakona o javnim nabavkima, obalvjeSten je'odabrani

pf{ru<tad,,ll"rgteiblrriu"" d.o.o..sarajevo ci pokrenutoni iSttupi.u l"irlr" zastite. Dana

04.2.2022.godine, ialitelj je obavijestici lJredlzarazrtatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijalu
Banil luta o udinjenoni te shodno tome doStavio i dokaz o ililrSbnoj uplati piopisane naknadti za

fokretanje ral6.nog postupkaiao i administiativnd tirk3e. . 
- ' ' '' ''' ) '

U nastavljrjnom postupku praVne zaStite, Zalitelj nezadovoljqg postup4njem ugovomog

organa Zalbu je izjavio zbog pogreSno i nepotpunog utwdenog dinjenidnog'stanja i pogre5ne
'primjene materijilncig prauu. U ZulUenom zahtjevu se istidri sljede6i 2ilbeni naJodi:' '

Nezad'ovoljdn Odlukom ugouo-og organd, a u sklidt sa Zakoncim C3lvnim'naUavkama

Zalbu izjavijrijernofiotiv Odllke o iZboriinajpovoljnijeg ponutladq broj: 06-404-.1-15122 od dana

l2.l.2022.godine ugovornog organa, iz sljede6ih mzlopa ' r i

Dana t8.0i.2022.godihe na osnovu naSeg zahtjeva i odobrenja ugovomog orgapa izvr5en je uvid

u ponudu ponu<tddir ;Aero'Eitlusive" d.o.o. Saraj'evo'i irstanovljeno je"da je kbririsija za ocjenu

ponude donijela Odiuku o a8ajbt tgovora ne uzihajuii u obzii nehort tk" toli ie nitaie u ponudi

tog pontidada akoji se odnose na sljedeie:

-Ponudad ,,Aero Exclusive" d.o.o. !#ajevo jg postupajudi po tadki 3.5.2 tenderske dokumentacije

dostavio potvrdu o izwsenim ugovorimaod kupca,,MI-BOSPO", istaje izdana15.04.2020.godine

,,; u kojoj $je dppang mjesto izvr5enja ugovora, Sto je.suprotno dlanu 49: i 42.:Zakora o javnim

nabavkama kao i zahtjevima propisanim tenderskim dokumentom u taEki 3.5.2 pod a) paqus 2.

Dokaz:kopija o izvr5enim ugovorima i tenderska dokumentacija.
,sljedeii nedostatak u ponudi ponudada ,,,A.ero Exclusive".d.o.o. Sarajevo, a koji komisija za

ocjenu ponuda nije uzela u obzii,je taj daje pomenuti ponudad dostavio fonudu'bezjasne naznake
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na Obrascu ponUde ,,ORIGINAL PONUDA1''a Sto je izridito traZeno tad

dokuinentacije za ovu javnu nabavku.

Dokal:kopija ponude u prilogu i tenderska dokumentacija.

' Lalitelj predlaZe da Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, nakon zaprimljene

ialbe; istu usvoji i poni5titodluku o izboru ponudada i predmet vrati ugovomom organu da

postupak nastavi i okonda u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, podzakcinskim aktima i
tendei.skom dokumentacijom. Zalitelj traZi datJred za razmatranje Zalbi; nakon usvajanja Zalbe,

izvrSi powat upla6ene naknade za vodenje Zalbenog postupka i sve to uplatom na Ziro radun koji

se vodi kod'sberbanke broj: 5675431100665890
I

I Ugovomi organ je u skladu s odredbom dlana 100.-stav (5)'Zakona o javnim nabavkama

dostavio Uredu,za razmaranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala-Banja Luka, izjaSnjenje o

navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne nabavke, uz'konstataciju

da je predmetnaialba blagowemena, dopuSten4 te izjavljena od strane ovlaitenog lica ali je

neosriovana. Nakon uvida u sadrZaj spisa utwdeno je da je ugovorni organ propustio dostaviti

kompletnu relevantnu dokumentaciju koja je neophodna za odludivanje u ovom predmetu. Radi

toga je dana-10.2.2022.godine, aktom broj: JN2-02-07-1-255-6/22, zatraiena dopuna spisa od

.rgord-og organa, koja"je zapimljena daru l5.2.2O22.godine aktom'broj: 02/022-l-231122,

nakorl eegaje nastavljen postupak pravne zaStite: I

- U izjasnjenjdugovornog-organa broj: 021404-93121 od l8.0l.2022.godine se navodi

kom-4.2.3 tenderske

,,Aero
,Sto se tide prvog Zalbenog navoda ialiteljakoji se odnosi na twdnju da ponuda ponudada

-ekskluziv" d.o.o. Sarajevo sadrZi nedostatak iz tadke 3.5.2. Tenderske dokumentacije,

odrroJno db je navedeni ponutlad dostavio potvrdu o izwsenim ugovorima od kupca ,,MI -

BOSPO" i isti je izdana 15.4.2020.-l kojoj nije.upisano mjesto izvrienja ugovora,'ovaj Zalbeni

navod smatramo neosnovariim'u cijelosti. Naime, Komisija za j avne nabavke je izvr5ila ponovni

'uvid u ponudu pomudada ,,Aero:bkskluziv" d.o.o. Sarajevo iz Sarajeva, tadnije Potvrdu o uspjeSnoj

:realizhciji ugovora o isporuci kancelarijskog materijala, a kojuje navedeni ponudad bio duZan da

dostali ugovomom organu u skladu sa tadkom 3.5.2. pod a) Tenderske dokumentacije. Komisija

za jaine nabavke, odnosno ugovomi organ utvrdio je da je predmetna potwda izdata od strane

,MI- BOSPO" Tuzla,'kojom isti potvrrluje da je ,;{ero - Exclusive" d.o.o. Sarajevo, PJ Tuzla kao

prodavac i Mikrokreditna fondecija ,.MI - BOSPO" Tuzia kao kupac potpisali ugovor o isporuci

kancelarijskog materijala 2a2019. godinu, a nadalje navode da je isti uspjeSno realizovan. Kako

se radi o isporuci robe, tadnije kancelarijskog matdrijala, jasncije daje isti isporuden kupcu na

adresu Mikrokreditna fondacija,,MI - BOSPO" Tuzla, tako da ugovorni organ smatra daje mjesto

, izvr5enja dgovora navedeno, odnosno da je isto ,,MI - BOSPO" Tuzla, te je ispunjen uslov propisan

dlanoin 48. i 49. Zakona o'javnim nabavkama BiH. Stoga ovaj Zalbeni navod Zalioca smatramo

,r"o arlorr*irn u cjelosti.
I
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Dru:gi Zalbeni navod Zalitelja koji se odnosi na nedostatak u ponudi odabranog ponuilada,

a koji Komisija za ocjenu ponuda nije uzela u obzir je da je pomenuti ponuddd dostavio poriudu

bez jasne naznake na obriiscu ponude - ORIGINAL PONUDA, a 5to je izridito traZeno tadkom

4.2.3. tenderske dokumentacije smatramo takode neosnovanini u cjelosti. Uvidom u ponudu

'i = 
ponudada ,,Aero-Exclusive" d.o.o. Sarajevo, Komisija za javne nabavke, odnosnb ugovorni organ,

utwdio je daje pbnuda navedi:riog ponudada dostavljena u potpunosti u skladu sa tadkom 4.2.3.
- Tenderske dokuirentacije koja glasi: ,,Ponuda se'dostavlja u origiialu ia koioi te iitko pisoti

,,Origiial ponuddl. N4 6otlurljenoj ponudi, odnosno koverti ponudada,,Aero - Exclusive" d.o.o.
Sarajevo jasno je naznaden o: ,, Original ponuda' za nabavku kanZelarijskog mdterijala za potiebe
Gradske uprave Doboj u 2022." Time je u popunosti zadov6ljen frsl6v tiaZen talkbm 4.2.3.
tenderske dokumenlacije i isti se ne odnosi, kako Zalitelj pogre5no tumadi, na obrhac ponude,
nego na ponudri, bdnosn6 koireitu u kojoj s'e ponuda dostavlja.lz svega navedenog ugovorni organ
i ovaj Zaltieni nivod smatra neosnovanim u cjelosti: Obziroin na sve naprijed,iheseno ugovomi

tr opran predlaZei UnZ Sanja Luka da odbije Zalbu Zalitelja,"Univerzal - DO" d.o.o.,,Doboj kao
nebsnovanu'u cjelosti, te time omoguii ugovomom organu da nastavi predmethi postupak javne

nabavkii. r

U postupku fravne zaStite, Ured zd razmatrarije Zalbi Bosne i Hercego'vin€, filijila-Banja' 
Luka prije meritonit g:tdludivanja u ovoj glavnoj stvari, pristupio je piovjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kakorbi se'uop6e moglo
pristupitihjenom rje5avanju, a bdnose se na dopuStenost i blagowemenost Zalbe'kao i dinjenicu da
li je Zalba izjdvljena od strane oVla5tene bsobe u smislu odredbe dlana i09. Zakonaro javnim
nabavkama, kao i na pretpostavke propisane Elanom 105. istog Zakon4 odnos'no odredbom dlana
227. Zakona o upravnom postupku.

.{
P6stupajudi u granicama zahtjeva iz ialbe, a paircli po sluZbenoj:duZnbsti na postojanje

povreda koje su opibane u dlanu 103. Zakona o javnim nabavkama u postufku pravne za5tite,
' nakon Sto'je utwdio:postojarije pravirih iiretpostavki te neophodnih dslova da moZe odluditi o

glavnoj stvari na osnovu stanja iz spisa ovog predmeta, uvidom u dostavljenu,dokumentaciju te' airalizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi,'u odnosu ni Zalbene navod-e i
prbpisani zakonski pbstupak, utwdio da je pohebno Zalbu Zalitblja usvojiti iz sljede6ih razlogi

-{ .{

Zalitelj istide daje hakon izvr5enog uvida u ponudu odabranog poudada',,Aero Exclusive"
d.o.o. Sarajevo ustanovio da se u ponudi tog ponudada nalazi potvrda o izvr5briim ugovorima od
kupca;MI-BOSPO" u kojoj nije upisano mjesto izwsenja irgovora radi dega Smatra da je takva

r potvrda sadinjeni sutrirotno dl. 48. i 49:'Zakona o javnim nab'avkama i tadkom 3.5.2. podtaEka a)
pasus 2. Tenderske dokumentaLije -ugovomog organa.,Osim tog4 Zalitelj tvrdi da* ponuda
odabranog ponudada sadrZi nedostdtak izrazloga Sto je dostavljena be2jasne naznake da se radi o
',,ORIGINAL. PONUDI'' a Sto je izridito traZeno tadkom 4.2.3. Tenderske dokumentacije
ugovornog organa.
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' . U postupku pravne za5tite, ocijenjujudi ovaj Zalbeni navod i2vr5enje uvid u sadrZaj tadke

3,5.21 podtadka a) Tenderske dokumentacije ugovomog orgma broj: .06-404-l-503/21 od

08.l2.202l.godine (TehniEka i profesionalna sposobnost- dlan 49. Zakona) na osnovu dega je

utvrdeno da je ugovorni organ zahtijevao od ponudada, u svrhu dokazivanja tehnidke i
profelionalne sposobnosti, dokaz u formi spiska izvrSenih ugovora o isporuci robe koja je predmet

nabavke u posljednje tri godine uz potwdu o njihovoj realizaciji za jedan ugovor sa spiska diji je

iznos srazrnjeran procijenjenoj wijednosti nabavke, koju daje druga'ugovorna strana uskladu sa

dlanoln 48; st. (2) i (3) Zakona o javnim nabavkama, izmedu ostalog.

Vijece je izvr5ilo uvid u sadrZaj original ponude odabranog ponudada, koju je ugovomi

dostavio naknadno aktom broj:021022.1-231122 darc 15:2.2022.godine, gdje u odnosu na

Zalbeni navod Laliteljamlazi da je na strani 28. ponude ponudada,,Aero Exclusive" d.o.o. Sarajevo

dostavljena potvrda o uspje5noj realizaciji ugovora o isporuci kancelarijskog materijala, bez broja

od 15.4.2020.godine, te u kojoj nije naveden podatak o mjestu izvr5enja ugovora..Ovb vije6e ne

prihvLta izjaSnjenje ugovornog orgtrna, u odnosu na Zalbeni navod Zalitelja; iz-razloga Sto je

Lontrldinorno sa tadkom 3.5.2. podtadka a) Tendeiske dokumentacije ugovomogbrgana i dlanom

48. stav (3) Zakona o javnim nabavkama. Naime; osnovano Zalitelj ukazuje, a pogre5no ugovomi

orgari smatra daje mjesto izvr5enja ugovora navedeno u ospordnoj potvrdi o uspjeSnoj realizac[i

,rgoul.u, daje predmetna potvrda sddinjena suprotno'odredbi dlana 48. stav (3) Zakona o javnim

nanbdvkama na osnoVu kojeg je propisano d6,pofvrda o uredno ii:vrsenim tgovoima mora

.sadrZavati sljedede podatke: a) naziv i sjedi5te ugovomih strana ili priwednih subjekata, b)

. prednhet ugovora, c) wijednost ugovora, d) vrijeme i mjesto izwsenja ugovora, e) navode o uredno

izvrSenim ugovorima.

Slijedom navedeno!, ne moZe ugovomi organ proizvoljno odludivati.(smatrati) da je

mjesto izwsenja ugovora ku6na adresa druge ugovome strane, kad osporena potwda o uspje5noj

realiz'aciji ugovora o isporuci kancetarijskog materijala ne sadrZi takav podatak, koji nedostatak je

bitan| iz razloga Sto je odredbom dlana 48. stav (3) Zakona o javnim nabavkama propisano Sta

, trebaida sadrZi potwda.o uredno izvrSenim ugovorima i samim tim, forma odnosno sadrZaj

powrhe..Pravilnim'tumadenjem citirane odredbe, to znadi da navedena potwda ukoliko se

dostavlja i ukoliko ih ugovomi organ zahtijeva u tenderskoj dokumentaciji, trebaju da odgovaraju,

budulformalne i da sadrZe podatke kojeje zakonodavac i propisao upravo izrazloga, kako ne bi

, rponuda6i u postupcimajavnih nabavki dolazili u neravnopravan poloZaj, te kako navedeno ne bi

davalo prostor za izjav\ivanje Zalbi, odugovladenja postupaka i razliditih tumadenja,Sta sve
t_ -' potwila o uredno izvr5enim ugovorima morii sadriavati.

ie
i Nu otno* naprijed utvrdenog dinjenidnog stanja, zakonitost osporene odluke o izboru

najpo'voljnijeg ponudada dovedena je u sumnju Zalbenim navodima ialitelia. Naime, odredbom

Elana 57. Zakona o javnim nabavkama propisano je'da se u postupku javne nabavke ponudad

pidriava zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije, pa na osnovu stanj a spisa i priloZene

IIs
I
I

I
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dokumentacije vije6e zakljuduje da ugovorni organ pogre5no'i neosnovano twdi da je mje"sto

izvr5enja ugovora naVedeno u ospibrenoj powrdi o uspje5noj realizaclji ugovora, radi dega usvaja -

-Zalbeni nivbd Zalitelja kao osnovan. -- . 1

Zalitelju je twdi da ponuda odibranog ponudada sadrZi nedostatak iz razloga Sto je
dostavljenabeZjasnenaznakedastradi o,,ORIGINALPONUDI", aStojeizriditotiaZenotadkom
4.2.3. Tenderske dbkumentacije ugovornog organa. Ugovomi organ'se izja5njava da je ponuda

navedenog ponudada dostdvljena u skladu sa tadkom 4.2.3. Tenderske dokumehtacije koja glasi:

,,Ponuda se dostavlja u originalu na kojoj te iitko pisati ,,Original ponuda". Na dostavljenoj
ponudi, odnosnb koverti ponu<Iada ,,Aero Exclusive'l d.o.o. Sarajevo jabno j6 naznadeno:

,,Original ponuda za nabavht kancelaiiiskog'materijala za potrebe Gradski upr'ave Doboj u

Oijenjujudi ovaj Zalbeni navod izvr5en je uvid u sadrZaj ta1ker4.2.3 Tenderske
dokumentacije na osnow koje je ugovomi organ propisao da se ponuda dostdtlja u originalu na
kojdj 6e ditko pisati: original pcinuda. Uvidom u sadrZaj original ponude odabranog ponuilada
vije6e nalazi da se na istoj n6 nalazi ditko istaknuti natiris: "ORIGINAL PONUDA" Sto nije spomo.
Medutim, uvidom u sadrZaj natpisa lioverte ponutlada ,,Aero Exclusive'i d.o.o. Sarajevb utvrdeno
je da jdna'istoj'naznadeno:-,,Original ponuda za nabavku kancelarijskog mdterijala za potrebe
Gradskc uprave Doboj. u "2022.". f*o ugovomi organ irije- zahtijEvao tenderskom
dokumentacijcim da se dostavljaju dva primjerka ponuda (ednh u formi origihdla i jedna u formi
kopije)i-dakle Srimo jedan primjerak original ponude, vije6e cijeni da se u ovom sludaju radi o
manjim formalnim odstupanjima u odnosu na nadin dostavljanja ponude'prcipisan tendarskom
dokumentacijom, koja ne bi trebala predstavljati iskljudivi razlog radi kojeg bi se ponuda ponuilada
hebala'odbaciti, paje u odnosii na prednje izneseno zalbeni navod navod neosnovan.

. Imajuii u vidu napiijed utwdeno iinjenidno stanje, vije6e posebno cijerii einjenicu da se u
postupkujavne nabavke, u suStini, ocjenjuje formahia ispravnost i zakonitost provodenjapostupka
'odabira najpovoljnijeg ponudada, pa prema tome napominje da je postirpak jai,ne nabavke strogo
ftirmdlan'postupak koji ima za cilj da se javna sredstva koriste na najefikasiriji nadin. p.i tom"
postojiobavezana strani irgovoniog drgana da omoguii jednik trefinan svim udtisiricimA postupka,
bez bilo kakve diskriminacije.svakog od udesnika. Uzimaju6i u obzir naprijed'navedeno, ovo
vije6e nalazi daje Zalba udinila vjerovatnim pbstojanje dinjenica'koje osnovlno upuiuju daje
ugovomi organ poviijedio postupak, odnosno pogreSno primijenio materijalno pravo, pa je zbog
prednje utwdenih razloga valjalo osporenu odluku poni5titi i predmet watiti rigovomom organu
na ponovni posrupak.

Posljedidno tome, ugovomi organ 6e u ponovljenom postdpku cjeniti Stavove ovog vijeda
iznesenim ir postupku pravne zaitite i datim u obrazloZenju ovog rjeSenja, zatiin o&loniti uodene
nodostatke i povrede postupka, i n4 osnovu provedenih radnji i postupka pravilno i potpuno utwdifi
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dinjenidno stanje na koje ie primijeniti materijalni propis, te donijeti zakonitu odluku i postupak

Javne nabavke dovesti do kaja

IZVrS

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u imosu od 800,00 KM
t 6e se posebnim aktom, a u skladu sa dlanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i

dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108. istog

Zakona. Na osnoru dinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, na osnovu dlana 104. i
111. stav (1) tadka d) Zakonao javnim nabavkama,Uredzarazmtranje Zalbi Bosne i Hercegovine,

filijala Banja Luka rijeSilo je Zalbu kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku: Ovo Rje5enje je konadno i izvr5no. Protiv ovog Rje5enja moZe se

tuZbdm pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijerha RjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
1. ZaliteSu,

2. Ugovornom organu,

3. Odabranom ponudadu,
I

4. U Spis predmeta.
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Banja Luka, Jovana Dutita 23/1; Tel: 051/2ll-130
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